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Or¢camento do Estado 2025

Federagdo de Sindicatos da Administragdo Pablica
e de Entidades com Fins Pblicos

Enquadramento politico-sindical, social e econémico

Cerca de cinco meses depois da tomada de posse de um Governo que tem desenvolvido
esforgos, sobretudo, para dar resposta as questdes que elencou como sendo as suas
prioridades governativas, a FESAP considera que é o momento de ter um olhar mais
abrangente, que coloque como prioridade a resolugdao dos problemas de todos os
trabalhadores e servicos da Administra¢do Publica, iniciando processos negociais que vao
além do Acordo Plurianual celebrado em outubro de 2022, de modo a alargar o horizonte

de estabilidade dos servigos publicos.

A persisténcia de valores de inflagdo elevados, a par da manutencdo das taxas de juro de
referéncia do Banco Central Europeu em niveis muito elevados, que resulta num enorme
esforco por parte dos trabalhadores e das familias para cumprirem os seus compromissos
financeiros, e da crise da habitacdo que se vive de forma particularmente grave no nosso
pais, faz com que tenha de se ter particular aten¢do nas politicas salariais e de emprego
da Administracdo Publica, de modo a que os trabalhadores possam recuperar das perdas

de poder de compra acumuladas desde os anos de congelamento salarial.

No que respeita a situacdo politica, se, por um lado, a atual composicao parlamentar pode
indiciar alguma instabilidade, conferida pela inexisténcia de uma maioria parlamentar de
suporte ao Governo, por outro lado, esse podera ser um contexto favoravel para o
desenvolvimento de processos negociais, em sede prépria, desde ja com vista a
elaboracdo do Orcamento do Estado para 2025, de modo a alcancar resultados que

permitam reunir o apoio do maior partido da oposicao.



2024 2025 2026
2023
(P) (P) (P)
Produto Interno Bruto Q 2,3 2,0 2.3 2,2
Portugal
Q 06 0.9 1.4 1.6
Area Euro
Indice h:armonlzado de pregos no Q 5.3 25 2.1 2.0
consumidor
Portugal
Q 5.4 2.5 2.2 1,9
Area Euro

Fonte: Banco de Portugal

O alcance de acordos e o desenvolvimento de processos negociais ndo sao, porém, fins
em si mesmos, representando, isso sim, o caminho que se pretende que seja seguido ao
longo de toda a atual legislatura, uma vez que o atual contexto socioeconémico torna
particularmente relevante a necessidade de adotar politicas que promovam ganhos
salariais reais, a protecdo dos rendimentos e o poder de compra das familias, bem como

a produtividade das empresas.

Nao obstante o ligeiro e insuficiente alivio da carga fiscal em sede de IRS, assim como as
previsdes que apontam para algum alivio dos valores da inflacdo, a manutencdo das taxas
de juro do crédito a habitacdo em niveis muito elevados aponta para que as classes mais
baixas e as classes médias continuem a ser muito penalizadas, o que exigira grande
atencdo ao desenvolvimento dos indicadores econémicos, de modo a que seja possivel
agir em relacdo aos rendimentos dos trabalhadores, tal como acabou por acontecer em
2023, quando teve de se avancar para um aumento salarial intercalar, o qual, apesar de
insuficiente para manter o poder de compra dos trabalhadores, foi positivo no sentido da
mitigacdo dos efeitos nefastos da inflagdo na saude financeira dos trabalhadores e das

familias.
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A existéncia de excedente orcamental proporciona as condicdes necessdrias para o
Governo tomar medidas que aliviem a pressdao vivida por todos quantos vivem do

rendimento do trabalho.

Considerando que persistem inumeras tematicas que carecem de uma intervencao
urgente, e dando corpo aquela que é sua matriz, a FESAP apresenta total disponibilidade
para participar em todos os processos negociais, independentemente do grau de
complexidade das matérias em apreco, tendo em vista o alcance de novos acordos,
anuais e plurianuais, sempre com a ideia de conferir maiores indices de estabilidade e de

previsibilidade a vida dos trabalhadores e aos servigos publicos.

Nestas circunstancias, a vasta maioria dos problemas que se tém vindo a sentir na
Administracdo Publica mantém-se, e outros surgiram ou agravaram-se, de tal modo que
as dificuldades sentidas diariamente pelos trabalhadores sdo cada vez maiores, pelo que
a FESAP, a semelhanca do que tem vindo a fazer em anos anteriores, elenca de forma
sucinta aquelas que sdo, essencialmente, as matérias que mais preocupam e afetam os

trabalhadores, nomeadamente:

e 0s baixos saldrios que continuam a ser uma carateristica da Administragdo
Publica portuguesa;

e a falta de atratividade, de perspetivas de desenvolvimento e a estrutura das
carreiras;

e as injusticas que existem nos locais de trabalho devido a coexisténcia de
diferentes regimes laborais, nomeadamente o contrato de trabalho em fungdes
publicas e o contrato individual de trabalho;

e a existéncia de um sistema de avalia¢dao que estabelece limites para o mérito e
funciona como uma barreira e ndo como um estimulo para progredir nas
carreiras;

e a insuficiente acdo no que respeita a revisao de carreiras (subsistentes e ndo
revistas);

e a pesada carga fiscal que recai sobre os rendimentos do trabalho;
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e aescassez de recursos humanos que conduz a uma sobrecarga de trabalho para
muitos trabalhadores, que resulta também na dificuldade em captar os jovens
para o emprego publico, dada a pouca atratividade das carreiras e dos salarios
praticados;

o afalta de condi¢Oes de satde e seguranga nos locais de trabalho;

e aescassez ou mesmo, em muitos casos, auséncia, de formagao profissional;

e a precariedade laboral, que esta hoje em niveis semelhantes aos registados em
2010;

e a dificuldade de recrutamento em todos os setores da Administragdao Publica,
nos quais a fraca atratividade dificulta a captacdo e retencao de novos
trabalhadores;

e a dificuldade crescente que os trabalhadores sentem para cumprirem os seus
compromissos financeiros, em particular no que respeita ao crédito a habitacao,
com uma imprevisibilidade que impede que possam prosseguir os seus projetos
de vida;

e afalta de investimento nos servigos publicos.
Posto isto, com vista a elaboracdo do Orcamento do Estado para 2025 e ao
estabelecimento de bases que tornem o emprego publico mais atrativo e competitivo, ao
mesmo tempo que asseguram a sua estabilidade e previsibilidade ao longo de toda a
legislatura, a FESAP estabelece, como matérias de negociagao prioritaria:
SALARIOS E OUTRAS MATERIAS DE INCIDENCIA PECUNIARIA

> fixacdo da Base Remuneratdria da Administracdo Publica (BRAP) nos 906,83 €;

» valorizagao de 6,5% para todos os salarios, com um minimo de 85 euros;

» atualizagdo do subsidio de alimentacdo para os 8 € diarios;
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» atualizagdo das ajudas de custo de acordo com a evolugdo dos pregos praticados

na hotelaria e na restauragao;

» aumento de todas as pensGes da Administragdo Publica em valores que

compensem a perda de poder de compra;

» atualizagdo do abono para falhas para 130 euros (considerando o aumento do

volume de tesouraria verificado desde 2008 até ao presente);

» atualizagdo do suplemento de secretariado para 160 euros, com a devida
regulamentacao para a sua aplicagdo na Administracdo Central e na

Administragao Local (onde atualmente nao esta a ser aplicado);

» revisdo do suplemento de penosidade e insalubridade nas autarquias e a
atribuicao desse suplemento a todos os trabalhadores cujas fung¢oes o justifique,

seja qual for o setor da Administragao Publica;

» atribuicdo de um suplemento a todas as fungoes que sujeitem os trabalhadores

a situagoes de penosidade, insalubridade e risco;

» regulamentacgdo da isen¢do de horario para todos os niveis da Administragao
Publica, incluindo a atribui¢do de um suplemente de 35% do vencimento-base,

a ser definido por acordo entre o dirigente maximo dos servigos e o trabalhador;

» deve garantir-se que nenhum trabalhador da Administragdo Central Periférica
que desempenhe fungbes nas regides autonomas da Madeira e dos Acgores
aufira um salario inferior ao salario minimo praticado nas referidas regides

autonomas.
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CARREIRAS

> revisio de todas as carreiras n3o revistas, devendo ser estabelecido um
calendario negocial ja a partir de setembro, nomeadamente para as seguintes:
policia municipal, oficiais de justica, vigilantes da natureza, investigacao cientifica,
carreiras de reinser¢do social (técnico profissional de reinser¢do social, técnico
superior de reinsercdo social e técnico superior de reeducacdo), carreiras das
Inspecdes (ACT, ISS, ADC, IGFSS, IMPIC, IGF, inspecdo de jogos, inspecdo das
pescas, inspecao de navios e seguranga maritima, inspe¢do veterindria, etc.),
técnicos superiores de saude, carreiras da medicina legal, administrador

hospitalar e chefe de servigos de administracdo escolar;

» revisdo, valorizacdo e atribuicdo de um subsidio de missdo para a carreira de
TESV (tripulante de embarca¢bes salva-vidas) do Instituto de Socorros a

Naufragos (ISN);
> revisdo das carreiras da AT;
> revisao das carreiras das inspeg¢Ges-gerais;

» valorizagao das carreiras dos bombeiros profissionais;

» corre¢do da carreira de fiscalizacgdo municipal, cuja recente revisdo nao

introduziu justica nem provocou os efeitos desejados para os trabalhadores;
» aplicagdo do acelerador de carreiras a todos os trabalhadores que tenham sido
afetados pelos periodos de congelamento, incluindo aos trabalhadores com

Contrato Individual de Trabalho;

» valorizagdo de todas as carreiras, tendo em vista o aumento da capacidade de

recrutamento e reten¢ao dos mais qualificados na Administragdo Publica;
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as profissdes devem ser uma realidade na Administragao Publica, possibilitando
a distingao entre carreiras do regime geral de acordo com a especificidade das

fungdes desempenhadas;

correcao das injusticas de que foram alvo as categorias de coordenador técnico
e de encarregado, ambas excluidas das valorizag6es de que foram alvo as

carreiras de assistente técnico e assistente operacional;

passagem de todos os assistentes operacionais das Unidades de Salude Locais

(ULS) para a carreira de técnico auxiliar de saude (TAS);

criagdo da carreira de técnico administrativo de saude/secretario clinico, em

cumprimento da Lei de Bases da Saude;

criagdo das carreiras de técnico auxiliar de educagao, técnico administrativo de

educagdo e técnico superior de educagao;

necessidade de introduzir simplicidade e justica no cdlculo das pensdes
unificadas sujeitas a bonificagdo, como ja foi referido num relatoério recente da

Provedoria de Justica, que confirma que existe prejuizo para os pensionistas;

combate ao outsourcing;

investimento na qualidade dos servigos publicos;

necessidade de valorizagcdo das carreiras e dos saldrios dos trabalhadores da

IPSS, Misericordias e demais entidades do setor da economia social, com

incidéncia nos acordos de cooperagao a estabelecer com as institui¢des do setor,

numa trajetoria de convergéncia com os trabalhadores da Administracdo

Publica;
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OUTRAS MATERIAS
» cumprimento e melhoria do Acordo Plurianual;

» contagem de todo o tempo de servico e todos os pontos obtidos pelos

trabalhadores para efeitos de reposicionamento remuneratdério;

> alteragdo do estatuto e dos salarios do pessoal dirigente, garantindo a

independéncia técnica e o principio da competéncia;

» desencadeamento de um processo simplificado de regularizacdo de precarios

que corrija as injusticas criadas;

» criagdo e valorizagdo de uma nova carreira para todos os assistentes técnicos
que desempenham fungdées administrativas no ambito do Servico Nacional de

Saude;

» diminui¢ao do desconto dos trabalhadores para a ADSE, de 3,5% para 2,5%, com
a devida compensacao de pelo menos 1% por parte das entidades

empregadoras;

» recuperagao de todos os dias de férias retirados no periodo de ajustamento

econdmico e financeiro, incluindo as férias frias;

» aplicagdo das novas regras do SIADAP a todos os trabalhadores em janeiro de

2025, com penalizagdes para os servigos incumpridores;

> alteracdo do estatuto de aposentag¢ao, de modo a permitir a aposentagdo com

40 anos de descontos, sem penalizagoes;

> levantamento das necessidades permanentes dos servigos;
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» redugao mais significativa da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho;

Lisboa, 5 de setembro de 2024
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